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ROMANIA

‘Consitie! Seperior el Magistratari
este garaniul independentel fustitiei”

; (art. 133 wtin. F din Conseitufie, !
k reprelficatd)
19 09
Cansiliuf Superior
el Magistratyrii
e 313

 CONSTLIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 66 ,
din 25 ianuaric 2017

~ Analizénd proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind gratiecea unor
pedepse, transmis spre avizare de Ministeeul Justitie, cu adresa ne. 3/3140/17.01 2017,
{n temeiut dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificatile ulterioare:

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURIL

HOTARASTE:

Art, 1. - Avizeazfi negativ proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind
gratierca unot pedepse, pentru considerentcle prezentate Tn Anexa care face parte

integrants din prezenta hotarée,
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Conegilicl Supertor of Moagsieatury
aste garavin! indepenrdentel jutifiei”

Yard, 133 elin, [ din Constisutie,
reprhlicats)

1 9 0 9
Constlinl Superiar
al Magistraturii

Art, 2. - Prezenta hotdrare s¢ comunicd Ministecului Justitiei, potrivit legil.

t

Datd In Bucuresti, {a 25.01.2017
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“Consilisl Superior al Maglsteaturli
este garantul independenpei justifie
(art, 133 ulin I din Conscitugiz,

reprblicuti)
Counstfinl Superior
a[WuglI.ﬂmtu rit
Anexd g Hotdrdrea ar. 66 din 25 ianyarie 2017 g Plenutui Consiliutui Superior al
Magistraturii

referitor fa proicetu! de Ordonsntd de urgentd 2 Guvernului privind gratierea unor
pedepse

I urma examindrii proicctului de Ordonantd de urgen(d a Guvernufui privind
graticrea unor pedepse, transmis spre avizare de Ministerul Justitiel cu adresa nr,
3/3140/17.01 2017,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

! fn temeiul dispozitiilor act. 38 alin. (3) din Legea'nr. 317/2004 privind Consitiul
Supericr al Magistraturii, republicats, cu modificérile ulerioare,
In baza Hotirdrii nr, 66 din 25 ianuarie 2017 a Plenului Consiliului Superior al
. Magistraturii, ’ - ‘

Avizeazil negatly projectul de Ordonanti de urgenti a Guvernylul privind graierea
unor peaepse, pentro urmitoarele motive;

Adoptarea proiectului de ordonantd de urgentd transmis la avizare contravine
prevederiforart. 73 alin, (3) lit. i) si art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniel, republicata.

[} . 3
l. Gratierea este o institufie cu dubla naturdl juridicd, pe de o parte de drept
constitutional, sub aspectul institutional statal, iar pe de altd parte, de deept penal, prin
efectele ef asupra taportului juridic penal de conflict.

Din punct de vedere constitugional, prerogativele gratierii sunt impartite Tntre
Pregedinlele Romaniei si Parlament.

Presedintele Roméniei are ca prerogativil grajierea individuald (art. 94 lit, d) din
Constitutie), iar Parlamentul are atributul exclusiv al gratietli colective [art. 73 alin. (3} lit.
i) din Constitutic], .

Asadar, grafierea colectivd este un act de clemenid, adoptat de citre Parlament,
prin lege organicd, conform prevederitor art. 73 alin. (3) lit, i) din Constitutia Roméniei,
republicatd, ce constd Tn Tnldturarea, in total sau Tn parte, a executirii pedepsei aplicate de

L) [ R T R e L O L ot
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Congilil Superior of Magistraturii
este paranitl independentel justitiel”

: ¢ _ (ere. [33 afin, | din Constitafie,
R republicaté)
19089
Consiliul Superior
al Magistraturii
Anexd la Hotérdrea nr. 66 din 25 ianuarie 2017 o Plenului Consilivlui Superior ol
Magistraturii

instantd ori in comutarea acesteig Tn una mai ugoard (art. 1 gi 2 din Legea nr. 546/2002
privind grafierea~si procedura acordirii gratieril, republicatd, eu modificarile i
completirile ulterioare).

Gratierea este, deci, 0 mamfestalc dé voinid a Presedintelui Roméniei sau a
Parlamentului, manifestare de vointd care Tmbraci forma unor acte juridice constitutional
reglementate, respectiv gratierea individuald se acordd prin decret al Presedintelyi
Romaniel, jar grafierea colectiv se acordd prin lege organics,

Fad de natura junuca speciali a gratierii colectwc ¢ce constituie in principal un _
act de clementg, avind doar Tn subsidiar valenfele unui act normativ, Plenut Congitiului
Superior al Magistraturii apreciazd od titularul manifestirii de vointdl Tn aceasti materie
trebuic s3 fie mtotduaunq wuna Parlamentul, ca organ reprezentativ suprem al poporului romdn
si unfed abtoritats legiuitoare a tarii, conform art. 61 atin. (1) din Legea fundamentala, iar
nu Guvernul prin delegare legislativa.

In Roménia, In med traditional, adoptarea mdsurii gratierii sub forma unuj act
colectiv de clementd a constituit apanajul exclusiv al autoritdtii legiuitoare ~ Parfamentyl
sau autoritatea legiuitoare corespondentd In functie de regimul constitutional (cum este
cazul Consilivhii Frontului Salvirii Nagionale din anul 1990), Exemplificim Tn acest sens
Leges nr. 543/2002 privind gratierca unor pedepse si infiturarea unor masuri si sanctiuni,
Legea nr. 137/1997 privind gratiersa unor pedepse, Decretul-lege nr. 23/1950 pnvmd
gratierea vrior pedepse, Decretul-lege nr. 3/1990 privind amnistierea unor infractiuni si
grafierea unor pedepse.

Adoptarea pand in prezent a tuturor actelor de gratiere colectivi pe calea procedurii
obisnuite de legiferats nu a constituit o simpld cutumd normativd, ci a fost impusd de
necesitatea respectfirii conditiei de constitufionalitate privind competenta exclusivé a
Parlamentului in acest dormeniu. T

In acclagi sens sunt si-dispozitiile art. 2 din Legea nr. 546/2002 potrivit ciirora
wGrafierea poate fi acordatdi (..;) colectiv, de editre Parlament, prin lege organicd, conform
prevederilor artl. 73 alin. (3) lit. i) din Constitufia Romdniei, republicatd”. singura
‘competenta recunoscutd Guvernuiui fiind aceea de a initia legea de graticre, caz In care
sarcina elabordril projectului de lege revine Ministerului Justitiei, confoem art. 15 alin, (1)
din acelast act normativ.

Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 838/2007 referitoare la exceplia de
neconstituionalitate a dispozitiilor art. 4 alim, (2) lit. A pet. 15 din Legea nr. 543/2002
privind graierea unor pedepse si inldturarea unor misuri si sanctiuni, a retinut ¢ ,, Legea
nr. 543/2002 priviad gratierea wnor pedepse §i inldturarea unor mdsuri §i sanciiuni
reprezintd un act dz clementd, exercital de Parlament in temeiul presogativelor sale
consittufionale §i conform politicii penale a statului, aga incdt stabilirea prin acest ael
normativ o criteriilor de deierminare a pedepselor care se grafiozd. precum i a
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ROMANIA

“Carsilin! Seperior of Magisteaturii
este pecantil fudependental justisies”
{ect, 133 alin. [ din Constitufie,

capichlicnrl)
Consiliuf Superior
al Wagistratrii .
Anexdi la Hotcérea nr, 66 din 25 ianuarie 2017 a Plenului Consiliului Supel'lor al

Muagistraturii

Infractiunilor pentru sdvdrsivea clrora mt se aplicd iertarea de pedeapsd imtrd fn

competenta exclusivi a tegiuitorulful,” _

iI. Chiar dacd in jurisprudenta sa Curtea Caonstitujionald 2 statuat ci interdictia
reglementirii de ctre Guvern in domeniul legii organice priveste numai ordonantele
Guvarnului adoptate n baza unei legi speciale de abilitare. Plenul Congiliutui Supecior al
Magistraturii retine ¢ nu este posibila adoptarea unei ordonante de urgengd in materia
gratierii nici din perspectiva indeplinieli cerinfelor impuse de art, 115 alin, (4) din
Constitutia Roméniel, republicatd, potrivit cdruia Guvernul poate adopta ordonanie de
wrgentd numai in situatii exiraerdinare a cdrar I'Gél&imﬂ(d/'@ a1 pocie fi amé/raz‘c?. avénd
obligatia de a motive urgenfa in cuprinsul acestora, '

Interpretdnd acest text, prin Decizia nr. 255 din | mai 20035, publicati In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 511 din 16 funie 2005, Curtea Constitutionald a refinut c2
Guveraul poate adopla erdonanje de wrgenfd dacd sune indeplinite in mod cumulativ
urmdioarele condilfi: existenta unel situafil extraordinare; reglementarea acesieisa sd ny
poald f amdnatd; urgenfa sd fie motivald in cuprinsul ordonanfei.

Curles a mai aritat ¢ /}wocarea witui element de oportunitale nu salisface ’.wgren(ele
art, 115 alin, (4) din Constitufie, intrucdt acesta este prin definitie de naturd subiectiva §i°
nu are fn mod necesar §f un caracter gblectiv, '

Curtea a refinut implicatiile deosebitii terminologice dintre notiunea de ,caz
exceptional™, utilizatd in conceptia arl. |14 alin. (4) din Constitufie antetior revizuirii
(2003), si cca de situalie extraordinara”, aritind cd, degi diferenta dintre cei doi terment,
din punctul de vedere al gradului de abatere de lu ebisnuitl sau comun chruia & dou

sxpresie, este evidentd, acelagi legiuiior a simfil pevoia 6 0 pund la addpost de oriee

inlerpretare de naturd sd minimelizeze o atare diferentd, prin adiugarea sintogmei .a
edror reglementare nu poate fi amdnatd”, consacrdnd, astfel in ie/‘mini.\' imperativul
wrgenfei J'eg/emen/a)‘u \

Prin aceeasi decizie, Curtcaa reammfll Jjurispr uden;a sa pronuntatd anterior revizuirii
Legil fundamentale §i a precizat cf de esenta cazului excepfional este caracierul say
obiectiv, in sensul cd ,existenja sa nu depinde de voinfa Guvernului care, in gsemenea
imprejuriri, este constrdns sé reactioneze prompt pentry apdrared umi inferes public pe
caleq ordonaniei de wrgentd" (Decizia nr. 83 din 19 mai 1998).

Prin Decizia nt. 15 din 25 ianuarie 2000, publicatd in Menitorul Oficial al Romdniei,
partes 1, nr. 267 din 1%iuimie 2000, Curtea a statuat ci posibilitatea Guvermudui ca, in cazuri

excepfionale, sd poatd adopwlonanle de wrgem@.in mod limilal, chiar i dopenivl ~

rezerval legii organice, nu poate echivala cu un drept discrefionar al Guvernului gi. cu aidt
mai mult, aceastd abilitare constitufionald _mu_ poate justifica abuzul _in_emilerea
ordonantelor de wrgemd. Posibilitatea executivulyi de o guverna prin ordonanie dz
urgentd trebule sd fie, in fi ecazeca-./mnﬁca/a de existenia unor situaii exceplionale, core
mzpzm adoplurea uror rz,g/emenlarz uis,en/a /17 acedsté lzmmm de a[/jul (u)fe
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“Consitind Superior ul Mugistratnri
este gureninl independentel justifiel”
(ari 133 alin, | din Constitufie,

x5 republicatd)
19009
- Consilinf Superior
al Magistraiurii
Anexd la Hotdrdrea . 66 din 23 ianucric 2017 a Plenuluf Consiliufui Superior al

Magz\traltn i

Constitutionald, prin Decizia nv. 65 din 20 hurie 1995, publicaté in Monitarul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 129 din 28 iunie 1995, referindu-se la cazul excepfional, de cure
depinde legitimitatea consiitulionald a emiterii unei ordonanje de urgemd, a statual ¢
acesta esfe definit in raport de "necesitaica i urgenta reglementdrii unei situafii care.
datoritd circumstenielor sale exceptionale, impune adopiarea de solufii imediate, in
vederea evitdrii unel grave atingeri aduse interesului public”.

Amintim ¢i Decizia nr, 42) din 9 mal 2007, publicaty in Monitorul Oficial al |
Romdriet, partea 1, nt. 367 din 30 mai 2007, in cuprinsul cireia Curtea a statuat ¢ urg en[a
re:lememam it ec/':rvafca zd cu ewstenm situafiai cw'cordmaru reglementareq opemaiiva

Rapoum 1'* c“h, (iﬁi?e?—“antemot,ﬁ“m Corsiiule Sug ‘Supurmr al Magistraturit
apreciazz’l ¢d motivele indicate in cuprinsul notel de fundamentare (supraaglomerarea
penitenciarelor, conditiile inumane de detentize, lipsa unor misuri imediate, dar i a unui
plan pe termen mediv, posibilitatea plali unor despligubiri citre persoancle condamnate, o
posibild emiters a unei decizii ptlot) nu se circumseriu nofiunii de masuri urgente care nu
suferd amdnare In acceptiunea textului constitutional. )

Faptul ¢ motivels invocate. Tn mEsura i care ar i sustinute prin analize statistice si
studii de impact corespunzitoare; ar putea justifica eventual oportunitatea unei initiative |
legislative, nu Tnseamnd ci procesul de legiferare trebuie si urmeze calea ordonaniel de
urgentd, o reglementare operativii puténdu-se realiza si In procedura obisnuitd de legiferare,
aga cum a rc;mut Curtea Constitutionald, evenwal Intr-o procedurd parlamentari de

urgenti.

De altfel, in mod traditional acordarea grafierii colective, ca misurd de politicd
penald, a (ost justificatd prin motive referitoare 1a suprapopularea penitenciarelor si la
conditiile inumane de detentie, fard insi ca aceasta si justifice scoaterea demersufui
legislativ din competenta Parlamentului, cu atdt mai mult cu cét situatia penitenciarelor din
Roménia nu este una de noutate, care si necesite astfel, 7l mod obiectiv, adoptarea in regim
de urgentd 2 unui act de clement.

Mai mult, dat fiind impactul pentru societate 2l intrarii Tn vigoare a unui act de
gratiere colectivd, prin punerea fn libertate a unui numér foarte mare de persoanc
condamnate, cu consecinta accentudrii sentimentului de insecuritate sociald, se impune ca
un asemenea act normativ s fie supus In mod real unei dezbateri publice, care nu se poate
realiza in procedura adoptérii unci ordonante de urgenia.

fn acelasi context, precizim §i fapiu! ¢d, spre deoscbire de lege, care Tn procedura
dd()pt.un sale permite exercitarea conuolulu anterior de cmststuuonahtam. legiferares
ptin ordonantd de urgeutd scapa acestui filtru,

Astfel, potrivit art. [46 din Constitutie. controful 2 priori" vizeazél legile, Tnainte de
promu!c"arca acestora, Curtea Constttunon‘la ncput'\nd fi sesizatd pentiu exercitarea
Rt Ao e e RS : 2 3
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ROMANIA

“Counsitie! Superior ¢f Magivtraturi
aste garantd independentel fustities”
(wey, 133 afin, I din Constitutie,
repreblicad)

19009
Cousilinl Superior
al Magistraturii

Anexii la Hotdrdrea nr. 66 din 25 ianuvarie 2017 a Pleaului Consiliufui Superior al
Magisiraturi

conirolului de constntutaona!natv a ordonanfelor de urgen(d tnainte de publicarea lor in
Monitorul Oficial.- ‘

fn conformitate cu dxspnntule art. 147 alin, (2) din Constitutia Roméiniel, Tn cazarile
de neconstitufionalitate care privese legile, Inainte de promulgarea acestora, Parlamentul
este obligat si reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu decizia
Curtii Consntu;iona!e. ‘

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind notteele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative rcpubl.ca..,‘ cu modificirile §i compietmle ulterioars,
crdonantete de Urgentd intrd fn vigoate la data publichrii n Monitorul Oficial at Roméaniei,
Partza I, sub conditia depunerii for prealabile la Camera competentd 34 fie sesizatd, dacd in
cuprinsul lor pu este previzuth o datd ulterioari.

Chiar dacs actul Partementului de aprobare sau respingere a ordonantei de urgentd ar
putea s3 tind cont de eventualele critici de neconstituticnalitate, legea de aprobare sat de
vespingere {ntervenind ulterior, nu mal poate produce efecte utils.

Astfel 1n perioada de activitate a ordonantei de urgentd, actul de clementd isi produce
pe deplin efectele, instangele de judecatd urménd s constate intervenirea acestei cauze ds
fnl3turare 2 exeoutarii pedepsei aplicate ori de comutare a acesteia In una mai usoard, pentry
infractiunile sivérsite pand la data mentionati tn cuprinsul actului de gratiere.

, . Aceeagi este $i situatia admiterti unei exceptii de neconstitutionalitate a prevederilor
ordonangei de urgenti, deciziile Curtii Constitutionale producdnd efecte numai pentra vijtor
conform art, 147 alin. (4) din Legea fundamentali. i

[1. Avénd In vedere nelndeplinirea conditillor de adoptare a Ordonantei de urgent?
a Guvernului, Plentl Consiliului Superior &l Magistraturii nu a mai examinat proiectul de
act normativ sub aspectul continutului, urmind ca asemenea observatii 83 fic efectuate Tn
misura in care Consiliului §i va fi transmis spre avizare un proisct de lege avénd ca obiect
actul de clementd al graticrti colective.

}‘d}em G’Iuc ufest, Ccf e Plevni, J\f‘r 147(,3“ Sccmré
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